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Sammanfattning

KPMG har av Savsjo kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna for
kommunens hantering av kommunala fordon. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2020. Syftet med granskningen ar att bedéma om Savsjé kommuns organisation for
hantering av fordon inklusive elcyklar ar &ndamalsenlig samt om den interna kontrollen
ar tillrécklig. Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, intervjuer med
tjdnstepersoner samt stickprov av kérjournaler och drivmedelsfakturor.

Det politiska ansvaret for fordonsadministrationen ligger under kommunstyrelsen och
skots sedan 2019 av serviceforvaltningen. Kommunen har en kommungemensam
fordonssamordnare, motsvarande en heltidstjanst, som ansvarar fér samtliga fordon.

De kommundvergripande riktlinjerna ar inte antagna politiskt och innehaller inte heller
nagra forhallningsregler gallande administration och hantering av kommunens elcyklar.

Kommunen har en fordonsférteckning som enligt fordonssamordnaren ar komplett och
innehaller fordon upp till 3,5 ton. Vidare framgar det vid intervjun att det inte finns
forteckning dver drivmedelskorten men att alla kortnummer och koder kopplade till
fordonen finns i samordnarens system. Vi har inte gjort nagon inventering av
kommunens fordon, varfor vi inte kan uttala oss huruvida samtliga av kommunens
fordon ar registrerade i forteckningen.

Kommunen genomfdr inga uppfdljningar pa varken nyttjande, kérjournaler,
drivmedelskostnader eller avtal. Samtliga av kommunens fordon, bortsett fran
raddningstjanstens fordon, har elektroniska kérjournaler vilket skapar forutsattningar for
att genomféra kontroller vid misstanke om att fordonen nyttjas fér exempelvis privat
bruk. Kommunens fordonssamordnare menar att da tjansten tillsattes var
fordonshanteringen bristfallig och arbetet med att samordna den praktiska hanteringen
har gjort att uppféljning och kontroll inte har kunnat prioriterats.

Kommunstyrelsen far viss rapportering i arsbokslutet och arsredovisningen, exempelvis
andel miljéfordon som kommunen har. Andel miljéfordon ska uppga till 50 procent
enligt faststallda mal.

Samtlig personal som har tillgang till bilarna har tillgang till drivmedelskorten. Det finns
saledes inga rutiner gallande verifiering av vem som har tankat vid vilket tillfalle, inte
heller rutiner som styr att verksamheterna ska fylla i kérjournalen nar tankning har
skett. Nuvarande system for digitala korjournaler stodjer inte en sadan registrering.

Var sammanfattade bedémning utifran granskningens syfte ar att Savsjo kommun i
huvudsak har en andamalsenlig organisation for hanteringen av fordon inklusive
elcyklar. Att bedémningen inte resulterar i helt &ndamalsenlig organisation baseras pa
att kommunen inte har nadgon utsedd befattning som innehar ansvaret for kommunens
elcyklar. Gallande den interna kontrollen gor vi beddmningen att kommunen inte har en
andamalsenlig intern kontroll eftersom uppféljning och kontroll av hur
fordonshanteringen skoéts i enlighet med antagna riktlinjer och rutiner saknas.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen
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att skapa system fér uppféljning av fordonshanteringen,

att se 6ver hur administrationen for att férdela kostnader for respektive fordon ska
hanteras for att effektivisera verksamheten,

att ansvaret for elcyklarna tilldelas Iamplig befattning for att sakerstalla andamalsenlig
hantering.
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Bakgrund

Namnderna ska enligt kommunlagen tillse att den interna kontrollen ar tillracklig och att
verksamheten i 6vrig bedrivs pa ett tillfredsstallande satt. Utifran ett ekonomiskt,
miljémassigt och verksamhetsmassigt perspektiv ar det av vikt att kommunens fordon
ar anpassade utifran de behov som finns. For att méjliggora detta ar det viktigt att det
finns ett system och regler for att bevaka vilka fordon som finns inom kommunen samt
hur dessa nyttjas. Det ar aven av vikt att kommunens bilar anvands pa ett korrekt satt.

Granskningen ingar i revisionsplanen for 2020.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen &ar att bedéma om Savsj6 kommuns organisation for
hantering av fordon inklusive elcyklar &r andamalsenlig samt om den interna kontrollen
ar tillracklig.

Granskningen besvarar foljande revisionsfragor:

— Hur ar verksamheten organiserad och ansvaret fordelat for kommunens fordon?
— Finns aktuella férteckningar 6ver kommunens fordon samt drivmedelskort?
— Finns faststallda riktlinjer och rutinbeskrivningar fér inkdp av fordon? Tillampas
dessa riktlinjer/rutinbeskrivningar?
— Hur sker upphandling av inkép av fordon, leasingfordon, service, reparationer,
forsakringar samt tvattning och stadning?
— Finns faststallda riktlinjer och rutinbeskrivningar fér anvandning av kommunens
fordon? Omfattar dessa riktlinjer/rutinbeskrivningar:
- kérjournaler
- anvandning av drivmedelskort samt
- anvandarnas rapportering av uppkomna skador pa fordonet
— Vilken intern kontroll finns for verksamheten, ex. kdrjournaler, nyttjandegrad,
drivmedelskostnader etc.?

Granskningen avgransas till dokumentstudier av kommunens riktlinjer avseende
tjanstebilar. Granskningen omfattar ingen besiktning av kommunens fordonsflotta eller
beskaffenhet. Vidare avgransas granskningen till fordon upp till 3,5 ton vilka ingar i den
centrala fordonsadministrationen.

Granskningen avser samtliga namnder som handhar kommunala fordon.

Revisionskriterier
Vi har bedédmt om rutinerna uppfyller:
— Kommunallagen 6 kap. 6 §
— Tilldmpbara interna regelverk, policys och beslut

— Kommunens attestreglemente
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Metod

Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier
— Intervjuer med berérda tjdnstepersoner
— Stickprovsvisa kontroller av drivmedelsfakturor och kérjournaler

Rapporten ar faktakontrollerad av kommunens fordonssamordnare och
forvaltningschef for serviceférvaltningen.

Resultat av granskningen

Rutinbeskrivningar

Hanteringsrutiner

Hanteringsrutiner for forare inom Savsjé kommun behandlar 18 olika omraden inom
fordonshantering och stipulerar forarens skyldigheter samt hur olika situationer ska
hanteras. Dokumentet klargor bland annat for hur tankning, tvattning, stéadning,
dackbyte och boter ska hanteras. Tvattning, stadning och besiktning sker via jobbhuset
(se vidare i avsnitt 3.2). Ansvarig vid jobbhuset ombesoérjer att bilen hamtas och
lamnas for att utféra dessa uppdrag.

Vid tankningen av kommunens gasdrivna fordon ska det i férsta hand ske pa Fordons
Gas i Savsjo. Gallande diesel- och bensindrivna fordon ska det i férsta hand tankas pa
GULF i Savsjo dar foraren ska ange registreringsnummer och namn pa den som tankat
inne i butiken. | andra hand anvands drivmedelskortet som medféljer bilarna. De
drivmedelskort som medfdljer bilarna far inte anvandas till annat fordon, da kortet ar
kopplat till bilen. Forlorat kort anmals till fordonssamordnaren. Utover vad som
omnamns ovan finns inga mer ingadende dokumenterade rutiner eller riktlinjer for
hantering av drivmedelskort. Det finns saledes inga rutiner gallande verifiering av vem
som har tankat vid vilket tillfélle, inte heller rutiner som styr att verksamheterna ska fylla
i kérjournalen nar tankning har skett.

Vid kollision ska blanketten "skadeanmalan motorfordon” anvandas. Bade parterna ska
fylla i blanketten, det ar viktigt att motparten lamnar personuppgifter,
registreringsnummer och forsakringsbolag. Eventuella vittnens kontaktuppgifter ska
registreras, viktigt att notera ar att utredning av skuldfragan gors av férsakringbolag.

Rutin for anvandning av elektronisk korjournal

Savsj6é kommuns ledningsgrupp har den 20 februari 2018 faststallt ett dokument
géllande anvandningen av elektronisk kérjournal. Kommunen har beslutat att installera
elektroniska korjournaler i samtliga kommunens fordon. Den elektroniska korjournalen
ar en enhet som kopplas in i bilen och per automatik lagrar samtliga kérningar.
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Syftet med elektroniska kérjournalen ar att uppratta en korrekt dokumentation for
kdrningen av kommunens bilar samt ge en fordonskontroll som majliggér effektivisering
av driften av fordonen. Tanken ar att enklare skapa underlag for férdelning av
fordonets kostnader pa de verksamheter som anvander kommunens bilar.

Kdrjournalen bestar av en GPS-positioneringsteknik som registrerar start- och
stopptider och som vid misstanke om fara for personsakerheten far anvandas for att
lokalisera fordonet. Data fran koérjournalen skall endast anvandas enligt verenskomna
andamal och far inte anvandas till rutinmassig kontroll. Kontroll ar tillatet om det
foreligger en konkret misstanke om allvarligt missbruk, exempelvis missbruk av
tidsredovisning. Kontrollen far ske av narmaste chef tillsammans med
fordonssamordnare. Om den anstallde upplever att kérjournalen anvands felaktigt har
den ratt att klaga till narmaste chef och fragan ska sedan behandlas av kommunens
personalchef.

Kérjournalen rekommenderas innehalla foljande uppgifter
— Matarstallningen av fordonen vid arets boérjan.
— Matarstallningen vid arets slut.
— Datum och matarstallning vid resans start samt varifran resan startade.
— Arende och vilka platser/féretag/kontaktpersoner som besdkts.
— Hur manga kilometer som korts.

Upphandlingspolicy

Savsj6é kommun har en upphandlingspolicy antagen av kommunfullmaktige den 20
september 2010, § 75. FOr upphandlingsverksamheten galler lagen om offentlig
upphandling (LOU). Policyn &r en grund for alla upphandlingar som goérs i kommunen
och stipulerar bland annat vem som ansvarar for upphandlingar i kommunen, hur
samordningen fér upphandlingar ser ut, vilka leverantérer som godkanns och hur
ramavtal ska utformas. Sammantaget stipulerar policyn vilka aspekter som bor beaktas
vid upphandling och hur en direktupphandling ska utformas.

Utéver den generella upphandlingspolicyn har kommunen upprattat en specifik policy
for upphandling vid leasing och anskaffning av fordon. Policyn tillampas vid anskaffning
av bilar, minibussar och latta transportfordon for leasing, hyra eller kop.
Upphandlingsansvaret hanteras centralt med hjalp av upphandlingsenheten.
Upphandling sker genom bestallning via fordonssamordnaren och i samrad med de
olika verksamheterna. Vid upphandling ska hansyn tas till ekonomi, miljépaverkan,
sakerhet samt funktion och arbetsmilj6. Kraven pa upphandlingen med hansyn till
ekonomi, miljo, sdkerhet samt funktion och arbetsmiljé presenteras nedan i samma
ordning:

— Vid val av fordon ska malet vara att erhalla lagsta magjliga livscykelkostnad dar
innehavstiden inte bor dverstiga fyra ar eller 10 000 mil.
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— Fordon som anskaffas ska motsvara Trafikverkets definition av miljébil och
kriterier faststallda av Svenska Miljostyrningsradet. Fordon som kan kéras pa icke-
fossila branslen ska valjas i férsta hand.

— Fordon ska ha testats enligt EuroNCAP med lagst fyra stjarnor i testresultat. Vid
leverans av fordon ska bestéllarna informeras om hur fordonet framférs pa ett
miljé- och trafiksdkerhetsmassigt satt. Alkolas ska vid inkdp av fordon for
persontransport med minst sex sittplatser installeras.

— Behov av lamplighet i enlighet med arbetsmiljélagen 2 kap. 1§ prévas vid
upphandlingstillfallet.

Beddmning

Vi har konstaterat att kommunen har rutiner géallande kérjournaler, anvandandet av
drivmedelskort och rapportering av uppkomna skador pa fordonet.
Riktlinjerna/rutinerna innehaller dock inga férhallningsregler gallande elcyklarna och ar
inte politiskt antagna. Vi bedémer att dokumenten boér innefatta riktlinjer om
hanteringen av elcyklar och anser att kommunstyrelsen bér évervaga att anta
uppdaterade rutinbeskrivningar.

Organisation och ansvarsfordelning

Det politiska ansvaret for fordonsadministrationen ligger under kommunstyrelsen och
skots sedan 2019 av serviceforvaltningen. Kommunen har en kommungemensam
fordonssamordnare, motsvarande en heltidstjanst, som ansvarar for samtliga av
kommunens fordon (upp till 3,5 ton samt slapfordon). Fordonssamordnaren har i
uppdrag att tillse att kommunkoncernen har andamalsenliga fordon fér den verksamhet
de anvands till, men ska ocksa se till att detta sker pa ett for kommunkoncernens
kostnadseffektivt satt. Vidare ska samordnaren pa ett andamalsenligt satt hantera
fordonens service, kdrjournal, tvattning, dackbyte, besiktning, férsakringsskador samt
erhalla expertis och tillse att fordonen blir besiktade etcetera. Det ar upp till
samordnaren att ombesdrja verksamheternas behov gallande fordon och vid samtliga
nya inkdp eller leasing av bilar aligger ansvaret och samordningen
fordonssamordnaren.

Kostnader och intakter for fordonen belastas respektive verksamhet. Tanken bakom
detta ar att pa ett rattvist satt beléna verksamheterna som haller ner kostnader och
skoter fordonen pa ett andamalsenligt satt. Rérande den praktiska delen av
fordonshanteringen finns det en ansvarsperson kopplat till varje fordon. Ansvarig
person har till uppgift att anmala skador, reparation eller tala om att det finns behov av
service. Anmalan av skador ser dock lite olika ut beroende pa enhet. | vissa fall ar det
ansvarig for fordonen, i vissa fall ar det enhetschefen och i vissa fall ar det
fordonssamordnaren som goér anmalan. Vid arenden som innebar storre kostnader
kontaktas alltid enhetschefen.
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Till varje fordon finns en enskild faktura kopplad. Férdelningen av kostnaderna per bil
sker manuellt av fordonssamordnaren, ett arbete som enligt uppgift krdver mycket
administration och tid av samordnaren.

Jobbhuset' ansvarar for stadning och tvattning av kommunens bilar samt enklare
serviceuppgifter. Kostnaden regleras genom interndebitering. Ansvarig vid Jobbhuset
gor en rutinkontroll av bilen och kontrollerar att det inte finns nagra skador som inte ar
anmalda. Vidare kontrollerar ansvarig matarstallningen samt fyller pa motorolja och
andra vatskor. Datum for tvatt och service ar pa ett rullande schema dar varje bil far en
tid var fjarde vecka. Ansvarig vid Jobbhuset hamtar bilarna och kor dessa till tvatten
och lamnar darefter tillbaka bilarna till verksamheterna.

Fordonssamordnaren har det praktiska ansvaret for kommunens bilpool, som ar
lokaliserad intill kommunhuset. Bilpoolen bestar av sju fordon och utnyttjas av
kommunens anstallda vid behov.

Kommunen anvander sig av ett stédsystem fér att samordna all uppfdljning av
fordonen som kallas for KomMa. | systemet sker uppféljning av alla kostnader samt
intékter for varje fordon. Dar hanteras aven bokningar av kommunens bilpool.

| intervju med fordonssamordnaren framgar att nuvarande organisation avseende
fordonshanteringen fungerar val och arbetet med hanteringen av kommunens
fordonsflotta har férbattrats avsevart genom inférandet av en central funktion.

Bedomning

Vi beddémer att nuvarande organisation for fordonshanteringen ar andamalsenlig. En
central fordonsadministration skapar en organisation dar samtliga fordon skots pa ett
liknande satt och inte ar beroende av férvaltningarnas hantering i samma utstrackning
som nar administrationen ar foérdelad pé forvaltningarna. Bedomningen ar att
organisation och ansvarsférdelning ar andamalsenlig. Verksamheten bér dock se 6ver
ett system fér administrationen av kostnader per fordon for att effektivisera
administrationen.

Forteckning over kommunens fordonsflotta

Kommunen har en upprattad fordonsforteckning. | férteckningen finns 110 fordon varav
83 bilar (sju tillhér kommunens bilpool), resterande ar slapfordon. Férteckningen
innehaller fordon upp till 3,5 ton. | tabellen nedan presenteras antal fordon per
verksamhet.

Verksamhet Fordon Slapkarror
Raddningstjénsten 6 3
Myndighetsférvaltningen 1

" Del av Savsjo kommuns arbetsmarknadsenhet.
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Serviceforvaltningen 17 19
Barn- och utbildningsférvaltningen 4
Socialférvaltningen 26
Savman 2
Séavebo 20 5
Bilpool 7
Totalt 83 27

Samtliga bilar ar leasade med nagot undantag. | den upprattade férteckningen framgar
bland annat fordons-ID, fordonstyp, bilméarke, bilmodell, registreringsnummer,
inkdpsdatum och vilken verksamhet fordonet tillhor. | intervju med fordonssamordnaren
framgar det att arbetet med inventeringen sker kontinuerligt och att
fordonssamordnaren kanner sig trygg med inventeringsarbetet. Vidare framgar det vid
intervjun att det inte finns férteckning éver drivmedelskorten men att alla kortnummer
och koder kopplade till fordonen finns i samordnarens system i vilken fordonen finns.

| intervjun med fordonssamordnaren framgar det att majoriteten av kommunens bilar &r
utrustade med GPS. Kopplat till GPS:en finns ett automatiserat system for upprattande
av korjournaler, Avax. Systemet registrerar start- och stopposition, start- och stopptid
och kdrstracka vid anvandande av fordonet. Systemet genererar darefter kdrjournaler
baserat pa registrerade loggar som kan plockas ut fran systemet vid givet tillfalle.
Systemet foljer GDPR-lagstiftningen och tillater inte fordonssamordnaren eller annan
person att dvervaka férarna av fordonen. Att anvanda sig av kérjournaler ar endast
tillatet om det finns konkret misstanke mot att féraren misskét sig. Vid kontroll av
kdrjournalerna maste forarens narmaste chef vara narvarande.

Det framgar i intervjun med fordonssamordnaren att endast tre av kommunens fordon
ar utrustade med alkolas. Det géller tre bussar som regelbundet kor passagerare och
att det beror pa en policy inom kommunen som talar om att bilar som regelbundet kér
passagerare maste utrustas med alkolas.

Vid samtal med tjanstepersoner vid HR-avdelningen framkommer att det finns
personalbilar i kommunen. Personalbilen stalls till den anstalldes férfogande mot ett
I6neavdrag som ar beroende av modell, utrustning och korstracka.
Personalbilsformanen ar saledes kostnadsneutral for kommunen. Ansvar for
exempelvis service, besiktning och dackbyte ansvarar anvandaren for. Regelverk finns
kring personalbil och villkoren i dokumentet ska skrivas under av den anstallde i de fall
personalbil ar aktuellt.

Beddmning

Da vi inte gjort ndgon inventering av kommunens fordon kan vi endast bedéoma
forteckningens utformande och inte huruvida korrekt antal fordon ar inkluderade i
férteckningen. Utformningen av férteckningen ar fullgod.
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Vidare har vi inte kunnat géra nagon bedémning av forteckningen av drivmedelskorten
da korten ligger kopplade till fordonen i samordnarens system och inte gar att fa ut som
en lista.

Elcyklar

Enligt information fran fordonssamordnaren finns ingen centralt samordnad hantering
av kommunens elcyklar. Fordonssamordnaren ar dock ansvarig fér kommunens
bokningsbara elcyklar. | kommunens utvardering av fordonsadministrationen uppges
att det vid tidpunkten fanns 24 elcyklar. Det &r dock oklart om antalet stammer da
fordonssamordnaren framfor att elcyklar som inte ar registrerade dyker upp med jamna
mellanrum. Vidare framfér samordnaren att det nu finns ett register som fylls pa i takt
med att nya elcyklar upptacks. Registret kommer enligt fordonssamordnaren underlatta
arbetet med cyklarna framdver.

De senaste aren har anvandningen av elcyklar 6kat i kommunen, bland annat
anvander sig hemtjansten av elcyklarna for att ta sig mellan kunderna. | intervjun med
fordonssamordnaren uppges att det finns ett upphandlat avtal med en firma som utfér
service pa cyklarna och de ansvarar for att byta dack var och host. Det ar firman som
ansvarar for att hamta upp cyklarna och lamna tillbaka dem.

Nar det galler stolder av cyklar sker det enligt uppgift valdigt sallan eftersom de lases in
pa ett sakert satt.

Bedomning

Vi anser att ansvaret for elcyklarna bor tilldelas lamplig befattning for att sakerstalla
andamalsenlig hantering och uppfdljning av cyklarna samt for att tillse att hanteringen
sker kostnadseffektivt.

Upphandling, avtal och inkop

Savsjo kommun ar avropsberattigade pa SKL Kommentus ramavtal inom kategori
fordon. Inom kategorin finns det mest vasentliga ramavtalen som berér
fordonshanteringen. Bland annat avtal fér kép av nya fordon, drivmedel till fordonen
samt olika ekonomiska I6sningar om det finns behov av finansiering for bilképen. Avtal
som avropas SKL Kommentus ramavtal har en avtalstid motsvarande ett ar innan det
ar dags for fornyad konkurrensutsattning. Savsjo kommun har inte nagon representant
i SKL Kommentus referensgrupp men det uppges att de bilar som upphandlas ligger i
linje med de krav som stalls i Savsjé kommun.

Kommunen anvander sig av finansiell leasing. Det innebar att finansieringsbolaget
képer bilen av upphandlad bilhandlare, kommunen i sin tur leasar bilen av
finansieringsbolaget. Vid finansiell leasing ar det kunden, alltsd kommunen som ar

10
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ytterst ansvarig for bilen under uthyrningsperioden och leasingkostnaden ses som ett
Ian med bilen som restvarde.

Vid leasing stalls i manga fall krav pa att fordonen ska servas och eventuella
reparationer ska ske vid en auktoriserad verkstad. For de fordon dar kravet om
auktoriserad verkstad inte stélls sker upphandling av service och reparation i samrad
mellan fordonssamordnaren och upphandlingsenheten. Upphandlingen ska folja
kommunens riktlinjer fér upphandling. Den senaste upphandlingen av service och
reparation gjordes under hésten 2019 och avtalet trade ikraft i januari 2020. Avtal finns
med Bil & Lastvagnsservice i Savsjo AB, avtalet ar giltigt i tva &r med option pa tva ar.

Fordonssamordnaren tillsammans med upphandlingsenheten upphandlar aven
drivmedelsstationer. Vid tidpunkten for granskningen har kommunen precis upphandlat
drivmedelstation for bensin och diesel. Avtal féreligger med Gulf i Savsjo, Circle Ki
Vrigstad och Din X i Stockaryd. Tidigare har avtal endast funnits med Gulf i Savsj6. Det
finns inget avtal for fordonsgas. Enligt kommunens upphandlingsenhet ska avtal slutas,
det finns dock bara en station om levereras fordonsgas i Savsjo.

For upphandling av férsakringar anvander sig kommunen av en forsakringsmaklare
vilken har till uppgift att hjalpa sin uppdragsgivare, i detta fall kommunen, med att
upphandla en férsakring som ar sa lamplig som mojligt med hansyn till kundens
forsakringsbehov.

Fordonssamordnaren saval som servicechef framfor att formella avtal inte har varit pa
plats tidigare men att det genom omorganiseringen har belysts att giltiga avtal saknats
och att det nu har upprattats avtal gallande service, reparation och visst drivmedel (ej
fordonsgas).

Da leasingavtalen gar ut eller om verksamheterna behdver utdka sin fordonsflotta
analyserar fordonssamordnaren behovet sa att ratt fordonstyp valjs. Diskussion sker
med verksamheten som ska anvanda bilen sa att eventuella 6nskemal tas i beaktande.
Fordonssamordnaren kontaktar i sin tur leasingbolaget och skickar offertbestallning.
Efter det kontrolleras att inkomna offerter motsvarar kommunens kravspecifikation.
Vantetiden pa en ny bil uppges vara drygt fyra manader. Majoriteten av fordonen har
en leasingperiod pa 36 manader.

Beddmning

Kommunen tillampar SKL Kommentus avtal fér anskaffning av fordon. Dartill finns en
specifik policy fér upphandling vid leasing och anskaffning av fordon.

Att upphandling skett av drivmedelsstationer i de tre orterna ar positivt. Vi bedémer
dock att avtal &ven bor finnas for fordonsgas.

| granskningen har vi inte granskat hur val upphandling av verkstader for reparation,
service och dack samt dackhotell har skett i enlighet med antagna policys. Vi ser dock
positivt pa att det finns en specifik policy fér upphandling av fordon.
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Uppfdljning och aterapportering

Vid tidpunkt for granskningen finns det inget system for I6pande uppféljning av
fordonshanteringen. Vid samtal med fordonssamordnaren framkommer att kontroller av
hantering och anvandning av fordonen inom respektive verksamhet inte gérs. Den
enda kontroll som gors ar fysiska avstamningar med ansvarig pa Jobbhuset.
Kommunens fordonssamordnare uppger att bestk pa Jobbhuset sker en till tva ganger
i veckan.

Samtliga av kommunens fordon, bortsett fran raddningstjanstens fordon, har
elektroniska korjournaler vilket skapar férutsattningar fér att genomféra kontroller vid
misstanke om att fordonen nyttjas fér exempelvis privat bruk. Som ndmns ovan
foreskrivs det i kommunens dokument rutin fér anvédndning av elektronisk kérjournal att
data fran de elektroniska koérjournalerna inte far anvandas for rutinmassig kontroll vare
sig av kord stracka eller arbetad tid. Kontroll ar endast tillatet om det féreligger en
konkret misstanke om allvarligt missbruk av arbetsgivarens fértroende.
Fordonssamordnaren framfor att misstanke har funnits vid ett tillfalle, den efterféljande
kontrollen pavisade dock att det inte fanns grund fér misstanken.

Om drivmedelskostnaden for ett fordon skulle vara ovanligt hég en manad menar
intervjuade att de som attesterar kostnaden har till uppgift att uppmarksamma detta.
Nagra systematiska kontroller genomférs dock inte. Inte heller gérs nagra kontroller for
att jamfoéra nyttjandegraden av fordonen (antal kilometer) med drivmedelskostnaden.

Kommunens fordonssamordnare menar att da tjansten tillsattes var
fordonshanteringen bristfallig och arbete med att fa till samordningen av den praktiska
hanteringen har gjort att uppféljning och kontroll inte har kunnat prioriterats.

Kommunstyrelsen far viss rapportering i arsredovisningen, exempelvis andel
miljéfordon som kommunen har. Andel miljéfordon ska uppga till minst 50 procent
enligt faststallda mal.

Serviceenheten genomférde i februari 2020 en utvardering av fordonsverksamheten
som innefattade delar som ekonomiska effekter av fordonsadministrationen ur ett
kommunalekonomiskt helhetsperspektiv, hur verksamheterna upplever
fordonshanteringen och forslag pa justeringar. Utvarderingen rapporterades till
servicechefen. Sammantaget upplevde verksamheterna att en central
fordonsadministration ar att féredra. Kérning med privata bilar har minskat med 43
procent. Verksamheterna har dock upplevt att fordonssamordningen har blivit dyr
eftersom de nu blir debiterade en kostnad istallet for att ha det inbakat i verksamheten.
Gallande den férvantade ekonomiska besparingen pavisar kommunens egen
uppfdljning att besparingen ar uppnadd.

Beddmning

Vi gor bedémningen att kommunen inte genomfor nagon kontroll av exempelvis
korjournaler, nyttiandegrad och drivmedelskostnader. Vi anser att kommunen bér
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uppratta ett system for kontroll av fordonshanteringen for att sékerstalla att fordonen
anvands pa ett korrekt satt i enlighet med antagna riktlinjer och rutiner.

Stickprovskontroller

Drivmedelsfakturor

En stickprovskontroll har genomforts pa ett urval av 15 fakturor. Urvalet har skett
utifrén de fakturor som kostnadsforts p4 kommunens kostnadskonto for drivmedel.
Stickprovskontrollen har syftat till att kontrollera om det finns korrekta kvitton kopplade
till respektive faktura, att det framgar vem som tankat och vilken bil som tankats samt
om attest av fakturan skett enligt gallande rutiner.

Nedan framgar sammanstalining éver vara iakttagelser:

Framgar
vilken bil
som

tankats?

Framgar
vem som
tankat?

Finns

Faktura Verksamhet = Drivmedel Foretag kvitto?

11612 Framgar ej Diesel Hovgardens bensin AB | Ja Nej Delvis Ja
10669 Framgar ej Diesel Hovgardens bensin AB Ja Nej Delvis Ja
10796 Framgar ej Diesel Hovgardens bensin AB Ja Nej Delvis Ja
11135 Framgar ej Diesel Hovgardens bensin AB Ja Nej Delvis Ja
11183 Framgar ej Diesel Hovgardens bensin AB Ja Nej Delvis Ja
10404580 o ) AB Savsjo bransletjanst | Avtal ) )
Framgar ej Diesel saknas Nej Nej Ja
10580884 Framgar ej Diesel AB Sévsjo bransletjanst 2;|t<?1las Nej Nej Ja
424538 Framgar ej Fordonsgas Fordonsgas Sverige AB ?;/lt(?llas Nej Nej Ja
424384 Framgar ej Fordonsgas Fordonsgas Sverige AB ,;\;/It(anlas Nej Nej Ja
435848 Framgar ej Fordonsgas Fordonsgas Sverige AB /SA;/It(z:]IaS Nej Nej Ja
447007 Framgar ej Fordonsgas Fordonsgas Sverige AB ,;\;/It(anlas Nej Nej Ja
450516 Framgar ej Fordonsgas Fordonsgas Sverige AB ?;/lt(?llas Nej Nej Ja
8755250 Framgar & Diesel Qstar forsaljnings AB Avtal Nej Nej Ja
saknas
8805420 Framgar & Diesel Qstar forsaljnings AB Avtal Nej Nej Ja
saknas
8704467 Framgar & Diesel Qstar forséljinings AB ,;\;/It(anlas Nej Nej Nej

Vid stickprovsgranskningen konstateras att det pa fakturorna inte framgar explicit vilken
verksamhet som har tankat. Det framgar dock vilket kontokort samt vilken bil som
tankningen avser. Det gar saledes att pa det sattet att utlasa vilken verksamhet som
har tankat. Eftersom det inte explicit star vilken verksamhet, har vi i kolumnen
"verksamhet” svarat "framgar ej” i tabellen ovan. Kvitton vid tankningar sparas inte.

Vid tidpunkten for granskningen har kommunen registrerat 50 fakturor under 2020, 19
av dessa ar tankade pa GULF i Savsjo. Resterande tankningar ar saledes gjorda pa
drivmedelsstationer med vilkken kommunen saknade avtal med vid tankningstillfallet.
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Avseende kontroll av att gallande attestordning har foéljts i syfte att kontrollera om
kostnaderna attesterats av ratt tjanstepersoner, har kontroll gjorts av ekonomichef efter
granskningens genomférande. Enligt uppgift har det inte forekommit nagra avvikelser.

Korjournaler

Stickprovskontroller gallande att kérjournaler har upprattats har genomférts pa ett urval
av kommunens fordon. Fokus har legat pa huruvida en fullstandig kérjournal upprattats
under tva specifikt efterfragade manader, februari och september 2020. Inom ramen for
stickprovet har aven kérjournalernas utformning granskats utifran kommunens egna
riktlinjer for vad koérjournalerna ska innehalla. Granskningen har undersékt huruvida
nedanstaende uppgifter visas i kdrjournalerna:

- Matarstallningen av fordonen vid arets boérjan.

- Matarstallningen vid arets slut.

- Datum och matarstalining vid resans start samt varifran resan startade.

- Arende och vilka platser/féretag/kontaktpersoner som besdkts.

- Hur manga kilometer som korts.
Stickprovet avser korjournaler for 15 fordon. Tva fordon tillhér raddningstjansten,
BZG119 samt FUX119, dessa saknar GPS. Bilen NMU219 ar ny och darfér saknas det
korjournal for de utvalda manaderna. Bilarna DUH23F, RDH54D, NBB0O3B, XNS39B ar
inkdpta efter sommaren och saknar saledes korjournal for februari manad. Avsaknad

av koérjournaler markeras med ett streck i tabellen nedan. | tabellen framgar
sammanstallning éver vara iakttagelser:

NMU219 — — — — — — —

RDH54D Ja Ja — Ja Delvis Delvis Ja
NBB03B Ja Ja = Ja Delvis Delvis Ja
XNS39B Ja Ja — Ja Delvis Delvis Ja
YMS71P Ja Ja Ja Ja Delvis Delvis Ja
UYS79w Ja Ja Ja Ja Delvis Delvis Ja
ODES3P Ja Ja Ja Ja Delvis Delvis Ja
NTL110 Ja Ja Ja Ja Delvis Delvis Ja
KYF99N Ja Ja Ja Ja Delvis Delvis Ja
BZG119 — — — — — — —
FUX119 — — — — — — —
DUH23F Ja Ja — Ja Delvis Delvis Ja
RMU111 Ja Ja Ja Ja Delvis Delvis Ja

Bortsett fran fordonen som tillhér raddningstjansten ar samtliga av kommunens fordon
anslutna till Avax GPS systemet. Av kontrollen framgar att alla kérjournaler upprattas
utifran samma principer forutom raddningstjanstens fordon. | kérjournalerna gar det att
utldsa vem som kort bilen vid loggad stracka och det gar att utlasa vilka adresser som
har besokts. Alla kérjournaler visar hur manga kilometer som korts med fordonet samt
vilken verksamhet som anvant sig av fordonen.
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Ingen av de granskade kérjournalerna visar matarstallningen vid resans start, daremot
visas det var resan startade samt datum och klockslag for resans start. Samtliga
koérjournaler visar matarstallningen vid arets start och slut. Alla fordon, bortsett fran
raddningstjanstens och nyleasade fordon har kérjournaler for februari och september
manad. En aterkommande observation vid genomgang av kérjournalerna ar bristen pa
arendebeskrivning samt att matarstallning inte visas vid resans start. | journalerna
beskrivs inte drendets natur utan det beskrivs enbart destination. Ett flertal av fordonen
i stickproven tillndr socialférvaltningen. | dessa fall finns det anledning att ha
oOverseende med att arendebeskrivning och kontaktperson inte uppges.

Vid samtal med ansvariga tjanstepersoner framkommer att det inte gar att boka
bilpoolsbilarna om personen inte har fyllt i malet med resan och vad arendet galler. Det
ar saledes upp till bokaren att fylla i bokningen pa ett utforligt satt.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattade bedémning utifran granskningens syfte ar att Savsjé kommun i
huvudsak har en &ndamalsenlig organisation fér hanteringen av fordon inklusive
elcyklar. Att bedémningen inte resulterar i helt andamalsenlig organisation baseras pa
att kommunen inte har ndgon utsedd befattning som innehar ansvaret for kommunens
elcyklar. Gallande den interna kontrollen gér vi bedémningen att kommunen inte har en
andamalsenlig intern kontroll eftersom uppféljning och kontroll av hur
fordonshanteringen skéts i enlighet med antagna riktlinjer och rutiner saknas.

Resultatet av att ha en organisation med en central fordonssamordnare ar att
hanteringen och administrationen blir likvardig fér kommunens samtliga fordon.
Uppgiften att férdela kostnaderna for respektive fordon boér ses dver sa att den
effektiviseras. Idag skots det arbetet manuellt av fordonssamordnaren vilket ar valdigt
tidskravande.

Kommunen genomfor inga uppfdljningar pa varken nyttjandegrad, kérjournaler,
drivmedelskostnader eller avtal. Kommunen bor ta fram ett system for kontroll for att
sakerstalla att anvandning av kommunens fordon och drivmedelskort sker i enlighet
med kommunens riktlinjer.

Samtlig personal som har tillgang till bilarna har aven tillgang till drivmedelskorten. Vi
har konstaterat att personalen kan tanka utan att verifiera vem det ar som har tankat.
Vidare finns inga rutiner som styr att verksamheterna ska notera nar och hur mycket
som har tankats vilket eliminerar méjligheten att kontrollera och félja upp att ratt bil har
tankats. Nuvarande system for digitala korjournaler stodjer inte en sadan registrering.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen
att skapa system fér uppféljning av fordonshanteringen,

att se 6ver hur administrationen for att férdela kostnader for respektive fordon ska
hanteras for att effektivisera verksamheten,
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att ansvaret for elcyklarna tilldelas [amplig befattning for att sakerstalla andamalsenlig
hantering.

Datum som ovan

KPMG AB
Ida Knutsson Ida Brorsson
Kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
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