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Savsjé kommun
Granskning av besodkssakerhet och skalskydd pa forskola och grundskola

Sammanfattning

Vi har av Savsjo kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra granskning av
bestkssakerhet och skal- och brandskydd pé fér- och grundskolan. Syftet med
granskningen ar att kunna bedéma om éverlamnandet av tillsynsansvaret mellan
vardnadshavare och personal genomfors pa ett sakert satt i forskola och bedéma om
forskolan och skolan har rutiner for att férhindra obehdriga att ta sig in i férskolans och
skolans omrade. Vidare amnar granskningen bedéma om férskolorna och skolorna for
forsedda med och har adekvata rutiner for skal- och brandskydd.

Vi har genomfért oanmalda besdk pa slumpmassigt utvalda férskolor och skolor for att
testa deras sakerhet betraffande besdkare. | samband med besdken har vi samtalat
med personal som vi har métt. Vidare har vi intervjuat utvecklingschef samt informerat
forvaltningschef och utvecklingschef efter att vi har genomfért oanmalda besok.

Vi beddmer att dverlamnandet av tillsynsansvaret mellan vardnadshavare och personal
pa forskola genomfors pa ett sakert satt i forskolan. Samtliga forskolor “checkar in”
barnet i Vklass da de mottas och "checkas ut” nar de avliamnas. Det finns rutiner vid
avlamning da annan person an vardnadshavare hamtar. Dessutom finns rutiner vid
Oppnings- och stangningstid.

Vi noterar att vi kan obemarkt komma in i de mindre férskoleenheternas hall (kapprum)
men har uppmarksammats omedelbart nar vi har rort oss vidare in i lokalen. Vid inget
tillfalle kom vi i direktkontakt med barnen.

Vi kan konstatera att det finns rutiner for att férhindra obehdriga att ta sig in pa skolans
omrade, men att dessa inte fullt ut efterlevs da vi kunnat rora oss fritt pa flertalet
grundskolor utan att uppmarksammas sarskilt. Inte forran vi har gett oss "till kdnna” har
vi fatt fragor om vart arende. Vidare konstaterar vi att rutinerna inte ar anpassade till
respektive enhets férutsattningar eller ar kdnda i organisationen.

Vi konstaterar att inbrottslarm och brandskyddsutrustning finns pa samtliga enheter.

Enheterna har rutiner vid mottagande och avliamning av barn och obehérigt besék.
Dock kan vi konstatera att det enbart ar ett fatal fér- och grundskolor som har rutinerna
dokumenterade och tillgangliga pa enheterna.

Med bakgrund i var granskning rekommenderar vi

att namnden féljer upp att de dokumenterade riktlinjerna ar kommunicerade och
efterfoljs,

att namnden tillser att enheterna minimerar antalet 6ppna passager,

att namnden tillser att enheterna har andamalsenliga system for att identifiera
besdkare genom exempelvis besodksbrickor, anmalningsplikt eller liknande,

att namnden tillser att det finns rutiner fér inrymning pa forvaltningsniva samt
enhetsniva,

att namnden tillser att forskolorna ser éver méjligheterna till "sakra” lasta rum om en
hotfull situation skulle uppsta,

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification KPMG Public



2.1

KPMG

Savsjé kommun
Granskning av besodkssakerhet och skalskydd pa forskola och grundskola

att namnden féljer upp sakerheten vid for- och grundskolorna, till exempel i den interna
kontrollen.

Inledning

Vi har av Savsjo kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra granskning av
besdkssakerhet och skal- och brandskydd av forskolan och grundskolan. Revisorerna
har i sin riskanalys identifierat detta som ett riskomrade mot bakgrund av det i Sverige
har intraffat handelser av allvarlig karaktar dar obehériga har kunnat ga in pa foérskola
och skola, aven om det ar ytterst ovanligt.

Forskolor och skolor i Sverige ar relativt 6ppna men skolan ar ingen allman plats.
Darfér behdvs rutiner for externa bestkare. Personalen har ansvar for barn och elever
under deras skoldag.

| Skollagens 5 kapitlet Trygghet och studiero lyfts arbetsmiljon fram i §§3och 4.1§ 3
star det specifikt att alla elever skall tillférsakras en skolmiljé som praglas av trygghet
och studiero. | § 4 hanvisar skollagen till arbetsmiljélagen. Arbetsmiljélagen stipulerar
att atgarder skall vidtas for att forebygga att arbetstagaren utsatts for ohalsa eller
olycksfall.

| 6 kap. 2 § 2 st. féraldrabalken regleras vardnadshavarnas ansvar for barnens
personliga forhallanden och behov. Nar barn éverlamnas i forskola och skola 6vergar
ansvaret for tillsyn av dem fran vardnadshavarna till personal.

Syfte och revisionsfragor

Revisonen vill kunna bedéma om dverldamnandet av tillsynsansvaret mellan
vardnadshavare och personal genomfors pa ett sakert satt i forskola och
skolbarnomsorgen. Man vill aven bedéma om férskolan och skolan har rutiner for att
forhindra obehdriga att ta sig in i foérskolans och skolans omrade.

Syftet med granskningen ar att bedéma om éverlamnandet av tillsynsansvaret mellan
vardnadshavare och personal genomfors pa ett sakert satt vid kommunens forskolor.
Vidare syftar granskningen till att beddma om férskolan och skolan har rutiner for att
forhindra obehoriga att ta sig in i forskolans och skolans omrade. Granskningen
kommer aven bedéma huruvida det finns tillfredstallande skal- och brandskydd sasom
inbrottslarm och brandlarm pa kommunens férskole- och skolenheter.

| granskningen ska féljande revisionsfragor besvaras
— Har férskoleenheterna rutiner fér mottagande och hamtning av barn?
— Har enheterna rutiner for externa besdkare?
— Ar befintliga rutiner och féreskrifter dokumenterade?

— Vilket skalskydd och brandskydd har enheterna for att skydda sig fran inbrott
och brand?
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— Vilka riskbedémningar och uppféljningar gérs av verksamheten avseende
granskningsomradet?

Avgransning

Granskningen omfattar forskola och grundskola. Verksamhetsformerna forskoleklass
och fritidshemmet ingar inte i granskningen.

Revisionskriterier

Granskningen sker utifran foéljande kriterier:
- 5 kap. §§ 3 och 4 skollagen,
- 3 kap. §§ 2 och 2a arbetsmiljélagen,
- 6 kap. § 2 féraldrabalken
- 3 kap. § 1 lagen om skydd mot olyckor, samt

- tillampbara interna regelverk och policyer.

Ansvarig namnd

Granskningen avser barn- och utbildningsnamnden.

Granskningsansvariga

Granskningen har utférts av Lars Jonsson, certifierad kommunal yrkesrevisor och
Evelina Witoft, verksamhetsrevisor. Fredrik Ottosson, kundansvarig ar kvalitetssakrare
i granskningen.

Metod

Vi har besokt férskolor och grundskolor oanmalda for att testa deras sékerhet
betraffande besdkare. | samband med de oanmalda besdken har vi intervjuat personal
som vi har moétt. Utvecklingschef har intervjuats innan férskole- och skolbesék. Vi har
tagit del av handlingsplaner, sékerhetsinstruktioner och brandskyddsprotokoll som vi
har saval innan som efter forskole- och skolbesok for att verifiera uppgifter.
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Lagar och regelverk

Nedanstaende lagar ligger till grund for granskningens fragestallningar till de besokta
verksamheterna.

Skollagen

| 5 kapitlet skollagen om Trygghet och studiero stipuleras foljande avseende
arbetsmiljo:

3 § Utbildningen ska utformas pa ett sadant satt att alla elever tillférsékras en skolmiljé
som praglas av trygghet och studiero.

4 § | arbetsmiljélagen (1977:1160) finns bestdmmelser om kraven pa en god
arbetsmiljo.

Arbetsmiljolagen
| 3 kapitlet arbetsmiljdlagen om Allmanna skyldigheter stipuleras féljande:

2 § Arbetsgivaren ska vidta alla atgarder som behdvs for att forebygga att
arbetstagaren utsatts for ohalsa eller olycksfall. En utgangspunkt ska darvid vara att allt
sadant som kan leda till ohalsa eller olycksfall ska andras eller ersattas sa att risken for
ohélsa eller olycksfall undanrgjs.

Arbetsgivaren ska beakta den sarskilda risken for ohalsa och olycksfall som kan félja
av att arbetstagaren utfér arbete ensam.

2a § Arbetsgivaren ska systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett
satt som leder till att arbetsmiljon uppfyller foreskrivna krav pa en god arbetsmiljé. Han
ska utreda arbetsskador, fortldpande undersdka riskerna i verksamheten och vidta de
atgarder som féranleds av detta. Atgarder som inte kan vidtas omedelbart ska
tidsplaneras.

Enligt AFS' 1993:2 under rubriken Riskférebyggande atgarder ska arbetsgivaren
"utreda de risker for vald eller hot om vald som kan finnas i arbetet samt vidta de
atgarder som kan féranledas av utredningen”.

Foraldrabalken
| 6 kapitlet foraldrabalken stipuleras féljande avseende vardnad av barn:

2 § Barn star under vardnad av bada foéraldrarna eller en av dem, om inte ratten har
anfortrott vardnaden at en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare. Vardnaden om
ett barn bestar till dess att barnet fyller arton ar eller dessforinnan ingar aktenskap.

Den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets personliga férhallanden
och skall se till att barnets behov enligt 1 § blir tillgodosedda. Barnets vardnadshavare

1 Arbetarskyddsstyrelsens forfattningssamling
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svarar aven for att barnet far den tillsyn som behdévs med hansyn till dess alder,
utveckling och 6vriga omstandigheter samt skall bevaka att barnet far tillfredsstallande
forsorjning och utbildning. | syfte att hindra att barnet orsakar skada fér nagon annan
skall vardnadshavaren vidare svara for att barnet star under uppsikt eller att andra
lampliga atgarder vidtas.

Statens raddningsverk

| statens raddningsverks allmanna rad om systematiskt brandskyddsarbete (SRVFS
2004:3) anges att ett systematiskt och dokumenterat brandskyddsarbete bor géras for
att uppfylla de krav som stalls i 2 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. |
dokumentet anges att skolan ar en verksamhet med 6kad risk for brand, samt att det ar
en verksamhet dar flera personer har ansvar for att delta aktivt vid uppkommen brand.
Utifran detta rekommenderas att det finns skriftlig dokumentation av brandskyddet
inom bland annat skolverksamheten. Vidare rekommenderas att det boér finnas en
rekommendation for varje byggnad och bér sammanstéllas av personal som verkar
inom och har kunskap om verksamheten.

| dokumentet anges forslag pa innehall som kan inga i dokumentation av brandskyddet.
Dokumentet innehaller aven en checklista for tekniska och organisatoriska
brandskyddsatgarder. Tekniska atgarder innefattar exempelvis tillgang till
brandslackningsutrustning och organisatoriska atgarder innefattar information och
utbildning.

Kommunala styrdokument och riktlinjer

Policy for internt skydd

Kommunens policy for internt skydd? &ar en 6vergripande policy som inbegriper alla
former av skydd inom kommunala verksamheter. | policyn anges vikten av att
medarbetare ska kunna kanna sig trygga pa sin arbetsplats. Det interna skyddet ska
integreras i verksamheten och det ar ansvarig fér verksamheten som ansvarar for att
sakerheten ar tillracklig.

Medarbetare ska ha kunskap om risk- och sakerhet pa arbetsplatsen for att sjalva
kunna ta ett ansvar for att forhindra och minska effekterna av oénskade och riskfylida
situationer. Detta med stdd av chef som har det huvudsakliga ansvaret for arbetet.
Vidare anges att det maste finnas personal som kontrollerar det interna skyddet inom
respektive verksamhet.

2 Policy for internt skydd, 2021-09-07
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Riktlinjer for krisstod

Riktlinjer for krisstod antogs 2014 och innefattar information géllande stédgrupper vid
kris, information pa arbetsplatsen, vad som klassificeras som en kris, hantering av
doédsfall och information gallande mdjliga reaktioner som kan uppkomma efter en kris. |
riktlinjen inkluderas aven en handlingsplan géllande hur en kris ska hanteras fran att en
olycka eller handelse intraffar till da krisen avvarjts och ska rapporteras.

Policy med handlingsplan mot hot och vald i arbetet

Policy med handlingsplan mot hot och vald i arbetet antogs av kommunfullmaktige
2008 och innefattar ansvarsfordelning, férebyggande arbete och hantering av hotfulla
situationer pa arbetsplatsen.

| policyn anges att chefen ansvarar for att goéra en riskinventering tillsammans med sina
medarbetare for att informera om risker i arbetet och utbilda personalen i hur dessa
kan férebyggas och undvikas. Vidare anges att det ska finnas rutiner for sarskilt
riskfyllda arbetsuppgifter.

Delegation av brandskydd

Foérvaltningschefen delegerar ansvar for det systematiska brandskyddsarbetet till
enhetschef, omradeschef eller rektor. Ansvarig for brandskyddet ska bland annat vara
kontaktperson till myndigheter och fastighetséagare, se till att anméarkningar pa
brandskyddet atgardas, samt medverka i planering och se till att personal deltar vid
brandskyddsutbildningar. Ansvarig ska aven anmala brandtillbud och eventuella
uppkomna skador vid brand rérande personal och elever.

Fordelning av arbetsmiljouppgifter

Forvaltningschefen fordelar ansvar for arbetsmiljéskyddet till forskolechef, rektor eller
utvecklingschef. Ansvarig ska sakerstélla att alla medarbetare har kunskap om
arbetsmiljon pa arbetsplatsen och tillse att alla har férutsattningarna att arbeta pa ett
sakert satt. Ansvarig ska aven se till att lagar och regler kopplade till arbetsmiljé
efterlevs samt utdva tillsyn av arbetsmiljon pa arbetsplatsen. Ansvarig ska arligen
uppratta en arbetsmiljéplan och utarbeta underlag fér eventuell ansékan om medel for
arbetsmiljoforbattringar.
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lakttagelser

Vid vara besok pa forskolor och grundskolor stalldes nedanstaende fragor relaterade
till granskningsomradet. | foljande kapitel ges en sammanstalld bild av svaren och vara
kommentarer samt bedémning.

Forskola, mottagning och avilamning

Kontrollmoment mottagning och avlamning Ja Nej

1.1 Finns rutiner vid hdmtning/lAmning?

lakttagelser: Samtliga férskolor har rutiner for mottagning och avlamning av barn
fran och till vardnadshavare. Barnet "checkas in” av personalen i Vklass och tillika
"checkas ut” via Vklass. Rutinerna skiljer sig inte markbart mellan enheterna.
Personalen har personlig kontakt med den som hamtar/lamnar barnet. Det finns
rutiner vid avlamning da annan person an vardnadshavare hamtar.
Vardnadshavare kan via Vklass gdra notering om vem som hamtar barnet. Det
finns dven majlighet via sms och en del enheter har dven en sarskild blankett. Om
personen som hamtar inte ar kdnd sedan tidigare kontrolleras identiteten och vid
oklarheter kontaktas vardnadshavare. Om vardnadshavaren vill att aldre syskon
ska hamta pa férskolan bedémer och avgor férskolan lampligheten av att syskon
hamtar. Merparten av informationen avseende rutinerna vid mottagning och
avlamning far vardnadshavare vid inskolning. Information finns aven i Vklass. |
Vklass finns det magjlighet att kontinuerligt informera vardnadshavarna om
handelser och aktiviteter som sker pa enheten. Vklass finns aven tillganglig via

app.
Det finns rutiner vid 6ppnings- och stangningstid. Enligt personal pa forskolorna
far en nyligen intagen vikarie aldrig ensam 6ppna eller stdnga. Om en pedagog
som ar ansvarig for 6ppning eller stangning blir sjuk justerar man arbetsschemat
sa att en ordinarie pedagog ersatter den sjuke.

Vid intervjuerna framfors att vikarier informeras om samtliga rutiner vid mottagning
och avlamning av barn.

1.2 | Ar rutinerna dokumenterade?

lakttagelser: Rutinerna for mottagning och avlamning aterfinns i Vklass. Det
saknas dock skriftliga dokumenterade rutiner fysiskt pa enheterna, rutinerna
aterges istallet muntligen till ny personal och vikarier. Alla enheterna har inte
skriftlig information till vardnadshavare om olika rutiner for den enskilda férskolan,

dock finns en broschyr pa tre olika sprék pa hemsidan som kan laddas ner och
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skrivas ut vilka generellt beskriver hur forskoleverksamheten fungerar. Merparten
av den I6pande informationen till vardnadshavaren gar via Vklass och muntligt.

Alla enheter har inte sarskild dokumentation om férskolans rutiner avseende
utflykter utanfor forskolan. Noteringar gors i Vklass och information om aktiviteten
finns pa enheten.

Enligt férvaltningen finns inga forvaltningsdvergripande riktlinjer kring mottagning
och avldmning av barn. Det &r istallet respektive rektorsomrade som beslutar om
vilka rutiner som forskolan ska ha.

Beddmning

Vi beddmer att det finns adekvata rutiner for mottagning och avlamning av barn fran
och till vardnadshavare. Enligt uppgift fran personalen far vardnadshavarna information
om rutinerna pa forskolan och via Vklass.

Vi vill dock framhalla att kan vara en férdel att ha skriftligt dokumenterade rutiner fysiskt
pa enheterna. Detta for att personalen enkelt kan ta del av viktig information for att
sakerstalla att man arbetar i enlighet med gallande styrdokument sasom foéraldrabalk
och arbetsmiljélag. Det kan vara en fordel att ny personal och vikarier pa ett enkelt satt
kan ta del av rutinerna samlat pa enheterna.

Forskola och grundskola, sakerhet vid besok

Kontrolimoment sikerhet vid besok Ja Nej

3.1 Finns sakerhetsrutiner vid obehorigt besdk?

lakttagelser:

Vi ser att det finns en policy och handlingsplan mot hot och vald i arbetet?, vilken
innehaller férebyggande arbete och hantering av hotfulla situationer. Planen finns
tillganglig pa intranatet for alla forskole- och grundskoleenheter. Vi kan konstatera
att det i policyn och i sékerhetsrutinerna saknas explicita sakerhetsrutiner fér
inrymning pa forvaltningsniva. Inrymning innebar motsatsen till utrymning, da
syftet ar att fa in alla elever i forskolans eller skolans lokaler vid yttre hot.

3 Policy med handlingsplan mot hot och vald i arbetet, 2008-09-22
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Det finns skriftliga rutiner for bemotandet av externa besdkande®. Vid intervjuer
framkommer att personalen uppmanas att vara uppmarksam pa om obehdériga rér
sig pa forskolans eller skolans omrade. Medarbetarna ska fraga personer som de
inte kdnner igen vad deras arende ar pa forskolan eller skolan. Enligt intervjuade
pa forskolorna framkommer att det inte finns nagot personlarm vid ensamarbete.
De intervjuade uppfattar att om det fanns nagon form av personlarm skulle det
Oka tryggheten vid ensamarbete. Enligt forvaltningen finns det méjlighet att vid en
Okad hotbild erhalla ett personlarm.

Inte alla férskolor har information vid entréerna som ger instruktioner till besdkare
avseende anmalan av besok. Att alla inte har det beror pa enheternas storlek. Inte
heller alla grundskolor har information vid entréerna. P4 vissa skolor fors
diskussioner gallande framtagande av dessa.

Enligt intervjuad personal har dialog angaende besok av obehdriga forts pa
flertalet av forskolorna. Nar personalen uppmarksammar obehdériga och vid hotfull
situation finns instruktioner om hur personalen ska agera. Om personalen
uppfattar att det finns en risk for hot och vald fran vardnadshavare eller anhériga
lyfts detta med enhetschef och vid arbetsplatstraffar.

Dialog har aven forts om inrymning och sakra lasta rum. Dock framkommer vid
intervjuerna att personalen inte har tranat pa inrymning och att de ar osakra pa
om det finns en handlingsplan fér detta. Tva forskolor uppger att de inte har nagot
sakert rum som kan lasas vid en inrymning. Oftast ar det bara ytterdérrarna som
kan lasas.

Vid vara besok pa forskolorna noterar vi att p4 de mindre enheterna kan vi ta oss
obemarkt in i hallen (kapprum). En av anledningarna till detta var att det inte fanns
en indikator som tydligt signalera att dérren 6ppnades. Val inne i forskolan
uppmarksammades vi av personal. Vid inget tillfalle kom vi i direktkontakt med
barnen. Pa samtliga enheter fragade personalen om i vilket arende vi kom, dock
fragade ingen om legitimation. Dérrar som inte leder till enheter for mottagning
och avlamning var lasta. Forskolorna laser vanligtvis de entréer som inte ar
nddvandiga att ha 6ppna. Vid 6ppnings- och stadngningstider ar endast en
avdelning 6ppen. En enhet har system med passerkontroll av besdkare vilket
innebar att deras dorrar alltid ar lasta.

| grundskolan gar alla klassrum att lIasa inifran. Tva av skolorna har system for
inrymning med antingen en larmknapp eller kodord som ska ropas ut. Man har
aven ovat pa inrymning i nagra av skolorna.

Av vara besok framgar att rutiner kopplat till lasta passager i grundskolorna
varierar. Pa en skola framgar att samtliga ingangar ar olasta under skoldagen och
lases efter sista lektionen. | de andra skolorna ar endast vissa ingangar éppna
under skoldagen, men att alla ingangar lases efter sista lektionen. Ingen av
skolorna har helt last under skoltid. Som kommentar i en av skolorna framgar att
ddrrarna inte lases for att eleverna ska kunna réra sig fritt, och att det ar svart att
vaga for- och nackdelarna med att ha fler ingangar lasta. | en annan skola

4 For- och grundskolors lokala handlingsplaner
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framgar att det fors diskussioner kring att Iasa fler dorrar pa skolan for att hoja
sakerheten.

Vid vara besok kan vi konstatera att vi har kunnat réra oss fritt (5—15 minuter) pa
flertalet grundskolor utan att vi har uppmarksammats sarskilt. P& vissa
grundskolor har vi &ven halsat pa personal utan att dessa har fragat oss om vart
arende. Det ar inte forran vi ger oss "till kdnna” som vi far fragor om vart arende.
Det skiljer sig inte markbart i tid oavsett vid vilken tidpunkt pa dagen eller vilken
enhet vi har besokt. Vidare konstaterar vi att vi inte under nagot av vara besok pa
forskola eller skola blev tillfragade att visa nagon form av legitimation for att styrka
var identitet.

3.2 Ar rutinerna dokumenterade?

lakttagelser: Vi ser att det finns rutiner gallande att férebygga och hantera
hotfulla situationer pa forvaltningsniva. Vi kan konstatera att det inte finns explicita
sakerhetsrutiner for inrymning?®.

Pa samtliga férskolor finns det handlingsplaner rérande kris, hot och vald.
Handlingsplanerna varierar nagot i utformning och innehall. En del har explicita
rutinbeskrivningar for vissa moment. Samtliga handlingsplaner ar uppdaterade.

I handlingsplanerna hanvisas till kommunens 6évergripande policys och riktlinjer.
Samtliga forskolor har en sarskild krisparm.

| de flesta av skolenheterna ar personalen medvetna om att rutinerna kan hittas
digitalt i Vklass. Det framgar aven att personal ar medvetna om att rutiner finns pa
enheterna, men att det i vissa fall finns en osékerhet kring vart pa enheten dessa
kan hittas. Pa flera skolenheter finns det en osakerhet bland personalen gallande
huruvida rutiner for inrymning finns dokumenterade och vid dokumentstudier
konstateras att det endast finns pa ett fatal enheter. Vidare framgar av intervjuer
att rutinerna kopplade till bestkssakerhet sker muntligt pa vissa av grundskolorna
och att viss personal ar osakra pa huruvida dessa finns skriftligt dokumenterade.

Vidare framkommer vid intervju med personal att inte alla forskolor och
grundskolor vi besokt har en sa kallad vikarieparm®.

3.3 | Finns rutinerna/dokumenten pa enheten?

lakttagelser: | majoriteten av grundskolorna och pa alla férskolor finns rutiner och
dokument pa enheten.

5 Policy med handlingsplan mot hot och vald i arbetet, 2008-09-22
6 En vikarieparm innehaller de mest vasentliga rutinerna och dokumenten som berér verksamheten.
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Bedomning

Vi bedémer att det finns dokumenterade sakerhetsrutiner for obehdrigt besdk men att
medvetenheten bland personalen gallande vart dessa kan hittas pa de olika
skolenheterna skiljer sig at. Vidare ar rutinerna varierande i omfattning pa de olika
skolenheterna.

Vi framhaller att det finns brister i sakerheten da vi kunnat réra oss fritt pa
grundskolorna utan att uppmarksammas.

Vi noterar att ingen har begart att vi legitimerar oss vid besoken, detta bor ske vid
besdk av okdnda personer.

Vi anser att dokumentation av sakerhetsrutiner bor finnas pa plats fysiskt pa samtliga
skolenheter och kommuniceras tydligt till samtlig personal. Vi beddmer vidare att vissa
enheter kan utveckla sina skriftliga rutiner gallande obehdriga besdkande for att detta
ska bli tydligare fér personalen.

Vi ser att samtliga skolenheter bor ha en vikarieparm for att sdkerstalla att all personal
tar del av sdkerhetsrutiner. Med detta menar vi ett samlat dokument som rér de mest
vasentliga rutinerna och riktlinjerna vid uppkomna hotfulla situationer och vid brand.

Namnden bér aven férsakra sig om att personalen har kdnnedom om handlingsplanen
och vet hur den ska agera i skarpa situationer. Ovningar kan med férdel genomféras,
vilket har skett pa en del av skolenheterna. Rutiner for inrymning bor aven tas fram pa
forvaltningsniva, samt pa de enheter dar det idag saknas.

Vi rekommenderar att majligheten till personlarm bor dvervagas vid ensamarbete,
oberoende av identifierad risk.

Skalskydd for inbrott

Av granskningen framgar att rutinerna gallande Iasta passager pa skolenheterna ser
olika ut, dar vissa skolor har samtliga dérrar 6ppna under skoldagen, medan andra
véljer att ha vissa dorrar lasta. Ingen av grundskoleenheterna har alla dorrar lasta
under skoltid. Pa férskolorna ar merparten av ddrrarna lasta. Samtliga enheter inom
forskola och grundskolan har inbrottslarm som ags av fastighetsagaren. Det finns en
osakerhet i nagon av enheterna kring huruvida dessa larm aven fungerar i
klassrummen. Det framkommer att skolorna inte har eller ar osakra pa om fonster ar
larmade. Forskolorna vi har besokt har rorelsedetektorer placerade pa sa satt att aven
fonster tacks av detektor. Vidare framgar att vissa skolor enbart ar larmade nattetid
bade pa vardagar och helger. Anledningen till detta uppges vara for att personalen
enkelt ska kunna ha tillgang till skolans lokaler. Férskolorna ar larmade de tider da
ingen verksamhet forekommer.

| férskolorna finns lasbara skap och utrymme dar personalen kan férvara sina mobiler
och lasplattor som tillhér verksamheten. Det finns dven utrymme dar personalen kan
férvara sina vardesaker.
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Bedomning

Vi konstaterar att det finns skalskydd pa alla enheter. Vi ser dock att det ar en brist att
alla skolor inte ar larmade aven 6ver helgerna. Vidare bedémer vi att enheterna bér se
over mojligheterna att minimera antalet olasta passager under skoltid for att férsvara
mojligheterna for obehdriga att ta sig in i skolornas lokaler.

Brandskydd

Enligt uppgifter sker brandévning en gang per ar. Information och utbildning inom
brandskydd sker i regel vart tredje ar, men det har pa grund av den uppkomna
pandemin gatt langre tid mellan utbildningstillfallena.

Det finns brandlarm, brandslackare, rékvarnare och nédutgangar pa samtliga enheter.
Kommunen har serviceavtal for samtliga brandlarm, brandslackare och en del
inbrottslarm. Det finns aven kontrolljournal fér brandlarm vid varje brandlarmscentral.

Brandskyddet testas regelbundet. Fér samtliga férskolor och grundskolor i kommunen
gors brandskyddskontroller av verksamheterna. Dokument fér brandskydd finns for
samtliga skolenheter.

Beddmning

Var beddmning ar att brandskyddet kontrolleras kontinuerligt p4 kommunens forskole-
och grundskoleenheter och att skolorna regelbundet genomfdr brandévningar med
personal och elever.

Riskbedomning och uppfoljning

Skolomradena gor riskbedémning avseende granskningsomradena som en del av
arbetsmiljdarbetet. Enligt intervjuer sker aven en kontinuerlig riskbeddmning avseende
hot och vald, dessa lyfts och diskuteras pa APT (arbetsplatstraff) och dokumenteras i
protokoll eller i handlingsplanen for hot och vald. Uppfdljning och revidering avseende
Krisplan, Handlingsplan fér hot och vald uppdateras arligen. Brandskydd och larm
kontrolleras arligen.

Det sker inga uppféljningar pa sakerhetsarbetet pa skolomradena av namnden.

Beddmning

Vi bedémer att verksamheten gor uppféljning av sakerhetsfunktionerna pa
omradesniva, dock noterar vi att namnden inte gér nagon uppfdljning av
sakerhetsarbetet.

Vi rekommenderar att ndmnden via sin interna kontrollplan gér uppféljning/kontroll av
sakerhetsfunktionerna- och arbetet med ett intervall.
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Svar pa revisionsfragor och kommentarer

Har forskoleenheterna rutiner fér mottagande och hamtning av barn?

Det finns adekvata rutiner for mottagning och avlamning av barn fran och till
vardnadshavare. Dock kan vi konstatera att rutinerna inte finns i skriftlig och fysisk form
pa samtliga enheter.

Har enheterna rutiner for externa besokare?

Samtliga enheter har rutiner for att hantera obehdriga besdkare i varierande
omfattning. Rutinerna finns tillgangliga pa Vklass bade for forskolor och grundskolor.
Forvaltningsévergripande rutiner finns tillgangliga pa intranatet.

Ar befintliga rutiner och foreskrifter dokumenterade?

Pa forvaltningsniva finns rutiner kopplat till krisstdd, hot och vald samt internt skydd
skriftligt dokumenterade.

Pa enhetsniva finns rutiner dokumenterade kopplat till krisstéd, men av intervjuer och
dokumentstudier framgar att det finns behdv av att utveckla rutiner gallande
bestkssakerhet, dar somliga rutiner i vissa fall enbart &r muntliga. De rutiner som finns
hittas i Vklass samt pa plats pa vissa enheter.

Vilket skalskydd och brandskydd har enheterna for att skydda sig fran inbrott
och brand?

Vi kan konstatera att det finns skalskydd (inbrottslarm) pa samtliga férskolor och
grundskolor i Savsjé kommun. Samtliga skolenheter ar utrustade med brandlarm,
brandslackare, rékvarnare och nédutgangar vilka regelbundet testas av
fastighetsagaren.

Vilka riskbedomningar och uppféljningar gors av verksamheten avseende
granskningsomradet?

Skolorna genomfor kontinuerliga riskbedomningar avseende hot och vald vilka
dokumenteras. Det sker kontinuerlig uppfdljning av planer samt av larm och
brandskydd. Vi kan konstatera att det pa forvaltningsniva inte sker nagra uppféljningar
av sakerhetsarbetet pa enheterna.
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Slutsats och rekommendationer

Vi bedémer att 6verlamnandet av tillsynsansvaret mellan vardnadshavare och personal
pa forskola genomfors pa ett sakert satt i férskolan, men att rutiner inte finns pa plats
pa samtliga forskolor.

Vi bedémer att det finns rutiner for att forhindra obehdriga att ta sig in pa skolornas
omrade. Vi beddémer dock att det finns behov av att i vissa fall utveckla rutiner samt att
se till att dessa finns dokumenterade pa samtliga skolenheter. Vi vill framhalla att det ar
av vikt att all personal har kdnnedom om vart rutinerna finns. Detta ar aven viktigt da vi
kunnat réra oss fritt i grundskolorna utan att bli tillfragade gallande vart arende, vilket
inte foljer radande riktlinjer fér obehorigt besok och kan utgora en sakerhetsrisk for
skolornas elever och personal.

Vidare anser vi att en legitimationskontroll ska ske av okdnda besdkare.

Vi beddmer aven att kommunens férskolor och grundskolor ar férsedda med
inbrottslarm och brandskydd. Vi bedémer att skolorna regelbundet évar pa utrymning
och ser att det finns behov av att enheterna &ven tranar pa inrymning. Vidare bedémer
vi att riktlinjer for inrymning bér dokumenteras pa forvaltningsniva.

Med bakgrund i var granskning rekommenderar vi

att namnden foljer upp att de dokumenterade riktlinjerna ar kommunicerade och
efterfdljs,

att namnden tillser att enheterna minimerar antalet 6ppna passager,

att namnden tillser att enheterna har andamalsenliga system for att identifiera
besbkare genom exempelvis besodksbrickor, anmalningsplikt eller liknande,

att legitimation kontrolleras nar ett besdk sker oanmalt och besdkaren ar okand,

att namnden tillser att det finns rutiner for inrymning pa forvaltningsniva samt
enhetsniva,

att namnden tillser att férskolorna ser éver méjligheterna till “sakra” lasta rum om en
hotfull situation skulle uppsta,

att namnden foljer upp sakerheten vid fér- och grundskolorna, till exempel i den interna
kontrollen.

KPMG, dag som ovan
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Lars J ns;\son Evelina Witoft

Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor
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