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Riktlinjer for kommunala markanvisningar

Samhaillsbyggnadsenheten har tagit fram riktlinjer for markanvisningar i enlighet med lagen
om riktlinjer for kommunala markanvisningar (SFS 2014:899). De nya lagreglerna géller fran
den 1:e januari 2015, med vissa overgdngsbestimmelser. Lagen innebar bland annat att varje
kommun som anvander markanvisningar ska anta riktlinjer for tillampningen av dessa.

Riktlinjerna ska enligt lagen innehalla kommunens utgangspunkter och mal for overlatelser
eller upplatelser av markomréaden for bebyggande, handlaggningsrutiner och grundlaggande
villkor for markanvisningar samt principer for markprissattning.

Bakgrund, syfte och definitioner

Savsjo kommun har en strategi for byggande och en bostadsforsorjningsplan. I planen stéar
det bland annat att ’kommunen ska ha en god markberedskap genom tidiga markforvdarv”
och att "fordelningen av kommunal mark ska syfta till att astadkomma variation i
byggandet och goda bostdder till ldgsta mojliga kostnader”. Kommunens markinnehav i
kombination med det kommunala planmonopolet ir viktiga komponenter i kommunens
arbete for en hallbar stads- och titortsutveckling. Kommunen vill samtidigt frimja egna
initiativ, konkurrens och méangfald pa bostadsmarknaden med hjilp av bland annat
markanvisning nar s ar lampligt. Genom riktlinjerna framtagna i detta dokument tydliggors
spelreglerna i kommunen och gor kommunens agerande forutsidgbart for intresserade och
engagerade byggherrar, exploatorer och verksamhetshavare.

Om markanvisningsavtal ska tillimpas ska det i plandarenden som startats efter den 1 januari
2016 framga av planbeskrivningen till detaljplanen.

PBL (2010:900) definierar markanvisningsavtal som “ett avtal mellan en kommun och en
byggherre som ger byggherren ensamriditt att under en begrdnsad tid och under givna
villkor forhandla med kommunen om overlatelse eller upplatelse av ett visst av kommunen
dgt markomrade for bebyggande”. Avtalets exakta struktur och innehall kan dock variera
beroende pa omradets unika forutsattningar. Savsjo kommuns huvudsakliga syfte med att
anvianda markanvisning som metod &r att det finns moéjligheter for kommunen att stélla
hogre krav (pa till exempel utformning och struktur i ett omrade) dn vad som ar tillatet enligt
lagar och foreskrifter vid exploatering enligt vanlig byggprocess. Nar det géiller mark som
kommunen inte dger sa kan kommunen i egenskap av planmyndighet inte stilla hogre krav
an vad lagen sager!.

Riktlinjerna ar viagledande och kommunen har ritt att i enskilda fall frénga riktlinjerna om
det foreligger sarskilda skal. Markanvisning forutsatter att marken inledningsvis ags av
kommunen. Mark som ags av ett kommunalt bolag omfattas inte av definitionen. Direkt
upplatelse av mark omfattas inte heller av lagen. Exempel pa detta ar upplatelse av mark via
arrende eller tomtrattsavtal eller vid direkt forsiljning av mark.

Markanvisning i Sdvsjo kommun sker enbart pd mark dar detaljplan finns eller processen
med att ta fram en ny detaljplan har inletts. Markanvisningsavtal kan tecknas bade fére och
efter att en detaljplan har vunnit laga kraft. For plandrenden som péaborjats efter den 1
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januari 2016 finns krav i PBL pa att det ska framga i planbeskrivningen om kommunen avser
att genomfora markanvisningar (4:33 pkt 5). For dldre detaljplaner finns inte det kravet2.

Tecknas markanvisningsavtal innan detaljplan finns garanterar kommunen varken
byggratter eller att detaljplan vinner laga kraft. En markanvisning innebar inte ett
stallningstagande fran kommunen som planmyndighet.

Villkor

¢ En markanvisning ar normalt tidsbegransad till ett 4&r. Kommunen kan medge en
forlangning av markanvisningen om sarskilda skal foreligger. En forutsattning for
forlangning ar att byggherren aktivt har drivit projektet framat och forseningen inte beror pa
byggherren.

e Kommunen har ritt att dterta en markanvisning under den tidsbegriansade perioden om
byggherren uppenbart inte avser eller formar att genomfora projektet i den takt eller pa det
sitt som avsigs vid markanvisningen. Atertagen markanvisning medger inte byggherren ritt
till ersattning och projekt som avbryts i fortid ger inte ritt till ny markanvisning.

e Senast pa den dag da markanvisningen upphor ska avtal om kop (k6pekontrakt) tecknas.
Om kopekontrakt inte kan traffas har kommunen ratt att gora en ny markanvisning till en
annan part.

¢ Sedan markanvisningsavtal har tecknats ska en markanvisningsavgift om 10 % av det
uppskattade forsaljningspriset pa omradet erlaggas till kommunen. Avgiften dras av fran den
slutgiltiga kopeskillingen nir och om kopet fullbordas.

e Projekt som avbryts i fortid ger rétt till aterbetalning av erlagd markanvisningsavgift om det
ar kommunen som avbryter anvisningen och det inte foreligger sarskilda skal.

e Markanvisning far ej 6verlatas utan kommunens skriftliga medgivande. Detta géller dven
overlatelse till narstaende foretag.

Metoder

Det finns flera olika metoder for markanvisning. Sdvsjé6 kommun tillimpar tre av dem. Savsjo
kommun forbehéller sig riatten att vilja metod for varje unikt projekt.

Anbudsfoérfarande

Vid anbudsforfarande framgar de forutsattningar och krav som galler for det aktuella
markomradet i det forfrdgningsunderlag som tas fram av kommunen.
Forfragningsunderlaget annonseras i for andamaélet lampliga medier och pad www.savsjo.se.
Anbudet kan i vissa fall avse idéer om utformning och anvandning.

Direktanvisning

Direktanvisning kan anvindas till exempel nir det ar uppenbart att det endast finns en
byggherre som ar aktuell eller nar det finns uppenbara fordelar att samordna en utbyggnad.
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Det kan ocksa vara aktuellt nir kommunen har mycket projektspecifika krav eller vill
tillgodose ett sarskilt etableringsonskemal (till exempel ett innovativt bostadsprojekt eller en
foretagsetablering).

Markanvisningstavling

Urval sker genom en tavling. Alla aktorer bereds mojlighet att komma med forslag.
Bedomning gors av utsedd urvalsgrupp. Kriterier vid bedomning valjs med bakgrund i
projektets mal. Markanvisningstavlingen administreras av utvecklingsavdelningen. Ett
tavlingsprogram tas fram av kommunen som beskriver forutsattningarna och kommuniceras
pa www.savsjo.se samt i de fall samhallsbyggnadsavdelningen finner det 1ampligt 4ven i
passande medier.

Beddmningsgrunder vid markanvisningstavling

Generellt bor foljande kriterier utgora beslutsunderlag vid markanvisningstavling. Dessa kan
specificeras och kompletteras beroende pa projekt och omrade.

e Markpris: Kommunen séljer mark till marknadsmaissiga priser. Markpris kan beslutas
innan tavling, men kan dven vara ett av urvalskriterierna.

e Mangfald i boendet: Sdvsjo kommun har en grundlidggande stravan att fraimja mangfald i
boendet. Det innebar att det ska finnas en variation nar det galler upplatelseformer,
boendekostnader, hustyper och lagenhetsstorlekar inom kommunen som helhet saval som
inom olika stadsdelar och omréaden.

e Miljo: Savsjo kommun har hoga ambitioner betraffande milj6 och hallbarhet. Kommunen
vill samarbeta med de byggherrar som aktivt driver dessa fragor framét i ord och handling.
Malsittningen ar att skapa forutsattningar for byggherrar att utveckla olika aspekter pa
hallbart byggande utifran de forutsattningar som giller for respektive omréade. Savsjo
kommuns beslutade miljéprogram med underliggande dokument utgor grund vid
utvirdering och byggherrar uppmuntras att visa ytterligare ambitioner.

¢ Konkurrens och mangfald pa marknaden: Vid val av byggherre ska kommunen verka for att
framja goda konkurrensforhéllanden. Fler foretag, bade stora och sm4, ska ges majlighet att
etablera sig och kommunen ska striava efter att fa in fler intressenter inom samma omréde.
P& samma sitt stravar kommunen efter en mangfald bland arkitekter.

e Gestaltning: Savsjo kommun lagger vikt vid omradets och bostadens utformning, bade
boende- och utomhusmiljo. Darfor ar exempelvis ett projekts arkitektoniska utformning av
betydelse och hur vil byggherren foljer detaljplan och i forekommande fall valda delar av
gestaltningsprogram ett kriterium vid markanvisning.

¢ Organisation och genomférande: Kommunen ar angeldgen om en snabb
bostadsproduktion. Det ar darfor viktigt att byggherren kan visa pa en trovardig organisation
och ekonomisk mojlighet till genomforande.

Principer for markprissattning

Priset ska vara marknadsmassigt, men inte marknadsledande. Priset avser endast
fastigheten. I kopeskillingen ingar till exempel inte anlaggningsavgifter for vatten och avlopp
eller anslutningsavgift for el eller fjarrviarme.
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