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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Enligt kommunallagen 12 kap. 1§ ska revisorerna arligen granska all verksamhet som bedrivs
inom styrelse/nimnders verksamhetsomriden i den omfattning som f6ljer God revisionssed.
Revisorerna provar om verksamheten skots pa ett dandamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredstallande sitt, om rikenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Nimnden ska férvalta och genomféra verksamheten i enlighet med fullmiktiges uppdrag, lagar
och foreskrifter. For att fullgbra uppdraget maste respektive organ bygga upp system och rutiner
for styrning, uppfoljning, kontroll och rapportering samt sikerstilla att dessa rutiner tillimpas pa
avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och

utvecklas pa avsett sitt.

Grundliggande granskningen dr den granskning som varje ar genomfoérs avseende styrelsens och
nimndernas verksamhetsomriaden. Den grundliggande granskningen ir till sin karaktir en
I6pande insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ér inriktad pa att Gversiktligt bedéma
maluppfyllelsen samt om det finns en tillrdcklig styrning och intern kontroll {6r att leva upp till

mal, beslut och foreskrifter.

Revisionskontoret Kommunrevisionen Hoglandet genomfor, pa uppdrag av Aneby

kommunrevision, en grundliggande granskning av Hoglandets 6verférmyndarnamnd.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Granskningen avser Hoglandets 6verférmyndarnimnd som dr en gemensam namnd for
kommunerna Aneby, Eksj6, Nissjo, Sdvsjo och Vetlanda. Vetlanda ér virdkommun f6r den

gemensamma niamnden.

Kommunfullmiktige i Vetlanda har faststillt reglemente’ for den gemensamma nimnden som
ska antas av respektive kommunfullmiktige 1 de samverkande kommunerna. Det som giller f6r

en nimnd ska, om inget annat sigs, iven tillimpas for en gemensam nimnd®.

Syftet med den Oversiktliga grundliggande granskningen ar att ge revisorerna ett underlag till att

uttala i revisionsberittelsen. Den 6vergripande revisionsfragan som ska besvaras ar:

Har némndens forvaltning skett pa ett andamiilsenligt sitt, och fran ekonomisk synpunkt tillfredstillande satt
samt med tillricklig intern kontroll?

! Reglemente for Hoglandets éverformyndarndmnd, KF 2018-11-21, §115.
2 Kommunallagen 9 kap 23§.
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Granskningen omfattar f6ljande granskningsomraden:
1. Maluppfyllelse f6r ekonomi och verksamhet
2. Styrning, kontroll och atgarder

Omrade 1 bildar underlag for att bedéma om foérvaltningen sker pa ett andamalsenligt och frin
ekonomisk synpunkt tillfredstillande sitt. Omrade 2 utgor underlag f6r att préva om den interna

kontrollen ar tillracklig.

1.3 Avgransning

Granskningen ar 6versiktlig och avser verksamhetsar 2022. Granskningen omfattar inte

granskning av sikerhet i redovisningssystem.

1.4 Revisionskriterier

Vi har bedémt om drsredovisningen i allt visentligt foljer:

e Kommunallag (2017:725) (KL)
e Reglemente for nimnden

e Mail och budget 2022

e Fullmaktigebeslut

° Ovriga interna regelverk och instruktioner

1.5 Metod

Den grundlidggande granskningen utgar fran Skyrev:s ”Vigledning f6r grundliggande granskning’
beslutad 2022-01-31.

b

Granskningen har utforts genom att:

e Lopande ta del av grundliagegande dokument saisom mal- och budgetdokument, ekonomi-
och verksamhetsrapporter, delarsrapporter, arsbokslut, internkontrollplaner och

protokoll.
e Dialogmoéte med namnd och 6verformyndarchef.

Granskningsrapporten har faktagranskats av Tf Overférmyndarchef.
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2. Hoglandets overformyndarnamnd

2.1 Resultat av grundlaggande granskningen

Nedan féljer 1 granskningen identifierade iakttagelser som ligger till grund f6r bedomning av om

delarna i respektive granskningsmoment ar uppfyllt. Genom firgsittning illustreras om respektive
granskningsmoment bedéms vara Tillfredstallande/Tillrackligt, Delvis tillrackligt/ tillfredstallande,

IO, G« c bedoma.

2.1.1 Maluppfyllelse for ekonomin och verksamheten

mal for verksamheten?

Revisionsfragor Bedoémning | Kommentar

1. Maluppfyllelse

a) Nir nimnden uppsatta Gront I deldrsbokslutet per 2022-08-31 framgar att verksamheten

mil f6r ekonomin? kommer att ha kostnader som inte tagits h6jd f6r 1 budgeten.

Exempelvis kostnader f6r att Vetlanda kommun it
virdkommun ca 300 tkr samt implementering av nytt
verksamhetssystem, merkostnad jmf tidigare system 300
tkr/ér. I protokollet frin november sammantridet (§ 120,
2022-11-16), framgar att verksamheten haller lagd budget.

b) Nar nimnden uppsatta Gult

I budgeten 2022-2024 168§ KF 15 dec 2021 framgar att
nimnden tolkat och brutit ner tvd av fyra fullmiktigemal till
tre egna nimndmal. Maluppfyllelse per 2022-08-31 redovisas 1
Overférmyndarnimndens verksamhetsberittelse vilket
framgar av virdkommunens delarsrapport 2022 (Vetlanda
kommun). Redovisningen utgdrs av beskrivningar kring vad
som gjorts under aret eller som planeras att goras. Eftersom
nimndens mal 4r generella till sin karaktir och det saknas
faststillda mitbara mal dr det svart att utvirdera
maluppfyllelsen pa ett objektivt sitt.

Redovisningen som gors av verksamhetsmalen i
delarsrapporten ir inte stringent i och med att redovisningen
som gors mot fullmiktigemadlen inte utgdr fran den
nedbrytning och tolkning av fullmiktigemalen som framgar
av budgeten 2022-2024. Exempelvis redovisar nimnden
information som avser “Rekrytering av stillforetridare till
olika uppdrag” under fullmiktigemalet ”Nytinkande och
livslangt lirande” vilket inte 4r i linje med tolkningen av
fullméktigemalet som framgér av budgeten 2022-2024.
Informationen skulle i stillet redovisats under fullmaktige
malet ”Service 1 toppklass”. Ett annat exempel ér
fullmiktigemalet “Hallbarhet i alla led” ett mal som nimnden
inte brutit ner till ndgot eget nimndmal. Mot detta mal
redovisar nimnden information som avser rittsiker och
effektiv granskning av inlimnade handlingar som i stillet
borde redovisats under fullmiktigemalet ”’Service i
toppklass”.

For skapa tydlighet i redovisningen rekommenderas nimnden
att vara mer stringent i sin redovisning av maluppfyllelsen
och tillse att redovisningen av nimndens mal grs mot ritt
fullmiktigemal.
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2.1.2 Styrning, kontroll och atgarder

Revisionsfrigor Bedomning | Kommentar
2. Verksamhetsplan
a) Har nimnden antagit en Nimnden har inte antagit nagon verksamhetsplan f6r 2022

plan f6r sin verksamhet?
(Verksamhetsplan)

utan hinvisar till kommunens detaljbudget 2022-2024 168§
2021-12-15 samt till drshjulet som antogs 2022-01-12, §8. 1
kommunens detaljbudget finns en férenklad beskrivning av
nimndens verksamhet, omvirldsanalys, budget,
investeringsplan samt nimndens mal. For att utveckla
styrningen bér nimnden uppritta och ta aktiva beslut kring
nimndens verksamhetsplan. Arshjulet ir ingen
verksamhetsplan. lakttagelse frin foregiende ar kvarstar.

b) Finns formulerade och Gront Nimndmal {6r 2022 antagna Protokoll 2021-12-08 §144.
antagna mal for
nimndens verksamhet?
¢) Finns formulerade och Gront Inget specifikt mal utan generellt mal som budget i balans.
antagna mal for
nimndens ekonomi?
d) Ar de beslutade Gult Mitbara mél/indikatorer saknas:
verksamhetsmalen I budgeten 2022-2024 168§ 2021-12-15 som faststillts av KF
uppféljningsbara (mitbara framgar tolkningen och nedbrytningen av 2 av fullmiktige
med milen i tre egna nimnd mal. Till nimndmdlen finns en
bedémningsintervall)? beskrivning av vad malen ska mita. I nimndmalet “Rittsiker
och effektiv granskning” framgér att stillféretridarnas
arsrikningar ska granskas sa att bade réttssikerhet och
effektivitet uppnds. Konkreta och mitbara méalvirden som
preciserar hur mycket som ska granskas for att malet ska
bedémas som uppnitt, delvis uppnitt eller inte uppnatt
framgar inte. Ovriga nimndmal ir mer generella till sin
karaktir i form av strdvans mal. Notera att nimnden inte
heller har angett nagra konkreta matbara malvirden i
samband med att nimndmalen f6r 2022 antogs (Protokoll
144§, 2021-12-08). Nimnden rekommenderas att utveckla
malstyrningen mot att ange, dir si dr méjligt, mer konkreta
och mitbara mal for att pa bittre sitt kunna utvirdera
maluppfyllelsen.
3. Budget
a) Har nimnden antagit en Gront Nimnden har inte antagit nagon budget for sin verksamhet
budget f6r sin 2022. Budget f6r 6verférmyndarnimndens verksamhet har
verksamhet? faststillts i kommunens budget 2022 av fullmaktige 2021-12-
15, i enlighet med 11 kap. 9§ Kommunallagen (2017:725).
Detta innebir att budgeten f6r 2022 faststilldes innan
téregaende drs granskningsrapport avseende den
grundliggande granskning Gverlimnades till nimnden.
Nimnden har dock hérsammat revisionens
rekommendationer och antagit en budget f6r sin verksamhet
for 2023.
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Revisionsfrigor Bedémning | Kommentar
4. Rapportering och
atgirder
a) Har nimnden antagit Gront I stora delar regleras detta av samverkansavtalet, reglementet
riktlinjer/plan for samt Overférmyndarnimndens arshjul. Arshjulet antogs av
uppféljning av nimnden 2022-01-12.
verksamhet och ekonomi?
b) Sker dterapportering Gront Har inte funnit ndgot som indikerar pa motsatsen.
enligt uppstillda direktiv?
¢) Ar uppféljningen Gront Har inte funnit nagot som indikerar pa motsatsen
heltickande, dvs omfattar
all verksamhet och
ekonomi?
d) Fokuserar rapportering pa | Gront I allt visentligt.
miluppfyllelse, resultat
och effekter?
¢) Vidtar nimnden Gront Har inte funnit nagot som indikerar pa motsatsen.

tillrickliga dtgirder vid
information om
avvikelser?

5. Riskanalys

B

Har nimnden
faststillt/beslutat en
riskanalys inom ramen f6r
den intern kontrollen?

Har nimnden bedrivit ett
systematiskt arbete med
risker utifran faststilld
internkontrollplan?

Nimnden har inte kunnat presentera en dokumenterad
riskanalys kopplat till de kontrollatgirder som framgir av
internkontrollplanen. Faststilld riskanalys saknas.

Nimndens internkontrollplan utgir inte fran en
dokumenterad och faststilld riskanalys.

Grunden i ett systematiskt arbete med intern styrning och
kontroll dr en effektiv och dndamadlsenlig riskanalys och
riskhantering. De kontroller och atgirder som framgir av
nimndens internkontrollplan bor alltid utga fran en vil
genomfoérd riskanalys. I riskanalysen identifieras och virderas
riskerna f6r verksamheten dvs risker kopplade till uppdrag
och mal. Vilket kan vara alltifran ekonomi, regelefterlevnad,
verksamhetsmal, uppdrag eller oegentligheter/otillbotlig
paverkan med mera. Nir riskerna har identifierats tas sedan
stillning till om och hur uppdagade risker ska hanteras. Det édr
dessa uppdagade kontrollatgirder som sedan ska utgbra
nimndens internkontrollplan. Riskanalysen och
internkontrollplanen ska arligen utvidrderas, uppdateras samt
faststillas.

Faktagranskning av rapportutkast: I svaret, daterat 2022-12-
12, hinvisar nimnden till att en riskanalys har genomférts 1
samband med inférandet av systemet Provisum.

Nimnden anger att riskanalysen inte kan presenteras eftersom
nimnden inte kommer at de handlingar som f&rvaras hos den
medarbetare som for tillfllet 4r frinvarande. Revisionen
noterar utifran erhdllet svar att den eventuella riskanalysen
som gjorts dr kopplad till implementeringen av ett system och
dirmed inte avser kontrollitgirderna i internkontrollplanen.
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Revisionsfrigor Bedémning Kommentar

6. Intern kontroll

a) Har nimnden antagit en Gront Internkontrollplan antagen 2022-02-09
internkontrollplan f6r
innevarande ér?

b) Har nimnden f6ljt upp Gult Internkontrollplan har delvis f6ljts upp under aret. Pa
internkontrollplanen under motet i april (2022-04-20, §69). Nir uppfoljningen pa
aret? sammantridet i nov (2022-11-16, §124) framgar att

punkten flyttas till dec sammantridet. Vid
sammantridet 1 dec beslutade nimnden att flytta
uppfoljningen till efter drsskiftet eftersom

Tf Overférmyndarchef har nyss tilltritt. Nimnden
bed6éms dock ha rutiner for att I16pande f6lja
internkontrollplanen i enlighet med faststillt drshjul.

¢) Har nimnden vidtagit Gar ¢j bedéma Bedomning gors ej dd uppfoljning gbrs efter drsskiftet.
atgirder vid avvikelser fran
internkontrollplanen?

2.2 Uppfoéljning av 2021 ars grundlaggande granskning

Pa uppdrag av kommunrevisorerna 1 Aneby kommun genomférde KomRedo grundliggande
granskning av Hoglandets 6verférmyndarnimnd 2021. Med anledning av de iakttagelser som

gjordes 1 samband med granskningen limnades f6ljande rekommendationer:

¢ Vi rekommenderar nimnden att fatta aktiva beslut kring budget, verksamhetsplan,
uppfoljning och rapportering i enlighet med kommunens styrmodell, reglemente och
samverkansavtal.

e Vi rekommenderar nimnden att uppratta och fatta beslut om internkontrollplan utifran
dokumenterad riskanalys kring férutsittningarna att uppfylla fullmiktiges mal och

uppdrag.
Bedimning

Nimnden har behandlat féregaende ars granskningsrapport i samband med sammantridet 2022-
01-12 och svar inkom till revisionen 2022-02-17. I samband med 2022 ars grundliggande
granskning har vi foljt upp foregiende ars iakttagelser/rekommendationer och noterar att stora
delar av revisionens synpunkter har omhindertagits. Vi kan dock notera att foljande iakttagelser

kvarstar:

e Verksamhetsplan f6r 2022 har inte antagits (Ndmnden ska ta aktiva beslut).

e Internkontrollplanen har inte upprittats och beslutats utifran en dokumenterad
riskanalys.
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2.3 Sammanfattande bedomning och rekommendationer

Vir 6versiktliga bedomning i denna grundliggande granskning ar att 6verférmyndarnimnden i
huvudsak bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och ekonomiskt tillfredstallande sitt. Vi
noterar att det fortfarande finns brister kopplade till nimndens interna styrning och kontroll.

Utifran granskningens resultat rekommenderar vi nimnden att:

e Vidareutveckla matbara mal och matt for att sikerstilla en tydlig bedomning av nimndens
maluppfyllelse.

e Vara mer stringent i sin redovisning av maluppfyllelse i delarsrapport och arsredovisning
med syftet att sikerstilla att redovisningen av nimndens mal gors mot ritt fullméktigemal.

e Att fatta aktiva beslut och anta en verksamhetsplan f6r nimndens verksambhet.

e Uppritta och anta en riskanalys f6r verksamheten samt tillse att internkontrollplanen bygger
pa kontrollatgirder som framkommit utifran genomférd riskanalys.

Eksjo 2022-12-16
Kommunrevisionen Hoglandet
Jens Eriksson

Revisionschef
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